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I. ANALISIS DE LA SITUACION

1.1 Definicion del problema

Como se sefiala en el documento UNDAF' “Per tiene grandes potencialidades y
oportunidades determinadas por la rigueza de sus capitales fisico, humano, social y
ambiental. Sin embargo, el desarrollo y aprovechamiento pleno de las mismas es opacado
por constrefiimientos de tipo estructural: la desigualdad, la exclusiéon social y la fragilidad
institucional.”

El documento UNDAF sefala acertadamente la existencia de un circulo perverso entre
pobreza, desigualdad y exclusion en el pais, el cual impide que un grupo importante de la
poblacion pueda ejercer adecuadamente ciertos derechos y participar de manera efectiva
en la sociedad nacional. Este grupo poblacional esta constituido mayoritariamente por la
poblacion rural de |a sierra y la selva peruana, "Ocho de cada diez personas en situacién
de extrema pobreza o en indigencia, residen en el area rural del pals” (...} “Los pobladores
del area rural no sélo tienen una mayor tasa de pobreza, sino que son en promedio casi
cuatro veces mas pobres que los pobres del area urbana™

Tabla N%1

LOCALIZACION TERRITORIAL DE LA POBLACION POR NIVELES DE
POBREZA, SEGUN AMBITOS GEOGRAFICOS, EN EL 2008°

{porcentajes)

Ambito Geogrifico Pobre Pobre Pobre NO
Area de residencia extrema extrema
Total 100 100 100
Rural 57.7 8;2.4 44.6
Sierra 54.7 76.6 43.1
Sierra Rural 43.1 67.4 30.2

Como se ve, el 67.4% del total de los pobres extremos y el 43% de todos los pobres,
habitan en la sierra rural, lo cual significa que todo programa de enfrentamiento efectivo a
la pobreza deberia priorizar su accionar en las zonas rurales alto-andinas.

Al mismo tiempo, el 68.8% de la poblacion rural andina es pobre y el 37.4% es
extremadamente pobre, lo cual implica que todo proceso de desarrollo econdmico
productivo en zonas rurales debe tener en cuenta las limitaciones y carencias que la
poblacién pobre sufre y que le impiden aprovechar adecuadamente oportunidades y retos.

' PNUD: Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistermna de Naciones Unidas 2006-2010 {United Nations Development

Assistance Framework).

? Instituto Nacional de Estadistica e Informética- INEl: “Situacién de la pobreza 2008” Informe Técnico.

http://censos.inel. gob.pe/DocumentosPublicos/Pobreza/2008/Informe_Tecnico.pdf

¥ La fuente de donde se ha tomado la informacién que se incluye en las tablas N21 y 2, es el Informe Técnico citado en la
nota anterior.




Tabla N°2

INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL Y DE LA POBREZA EXTREMA,
SEGUN AMBITOS GEOGRAFICOS, 2004-2008
{porcentaje del total de poblacién}

Ambito Geogrifico POBREZA TOTAL sorcentow | POBREZAEXTREMA |  veneedn
' ARos 2004 2008| 2007-2002 2004 2008| 2007-2008
Nacional 48.6 36.2 -3.10 17.1 12.6 -1.16
{Rural 69.8 59.8 -4.74 36.8 29.7 -3.20
[sierra Rural 75.8 68.8 -4.53 . 44.0 37.4 -3.42

Un factor clave en la persistencia de la pobreza rural es la prevalencia de bajas
rentabilidades en las actividades agricolas y no agricolas, lo cual se refleja en los ingresos
bajos de las familias rurales y es principalmente debida a: (i) la baja productividad de la
mano de obra en los sectores econdmicos que operan en los territorios rurales, (i) las
economias de escala inadecuadas de diversos proceso productivos, (iii) la descoordinacion
de los mercados, (iv) los costos financieros elevados, y (v) la volatilidad de los precios del
mercado de los productos de consumo interno. Otro tema a considerar es la asimetria en el
acceso a la informacion de mercados y oportunidades por parte del poblador rural.

Por estas razones, a pesar de que el ingreso promedio nacional crecié en 9%, 11% vy 2.8%
en los afios 2006,2007 y 2008, respectivamente, y el ingreso promedio rural lo hizo en 5.3%,
6.1% y 13.1% en los mismos afios, el coeficiente de desigualdad en la distribucién del
ingreso rural ha crecido (de 0.404, en el 2004, a 0.452 el 2008) en lugar de disminuir, como
ha sucedido en las zonas urbanas (de 0.448 a 0.431, en el mismo lapso de tiempo), es decir
que los pobladores rurales mas pobres no s6lo no estan mejorando sus ingresos al ritmo
que sus vecinos con mas recursos, sino que incluso pueden disminuirlos, por efecto de la

descolocacion de sus productos en los mercados, lo que se puede apreciar con mas detalle
en el cuadro siguiente®.

Tabla N°3

INGRESO PROMEDIO REAL PER CAPITA MENSUAL; SEGUN DOMINIO GEOGRAFICO Y DECILES DE INGRESO
(Soles constantes base=2001 a precios de Lima Metropolitana)

Deciles de Ingreso 2004 2005 2006 2007 2008
Promedio Nacional 3715 364,0 396,7 440,2 452,5
Promedio Lima Metropolitana 604,3 576,8 640,9 701,1 703,0
Decil 1 131,5 91,2 120,7 151,3 163,7
Decil 10 2.128,9 2.356,0 2.342,7 2.553,7 2.409,7
Promedio Resto urbano 380,0 3825 4123 472,8 481,2
Decil 1 82,5 81,2 86,9 92,7 100,6
Decil 10 1,251,3 1.277.6 1.343,2 1.602,0 1.538,2
Promedio Rural 171,89 169,9 178,% 189,8 2147
Decil 1 42,1 40,5 41,9 41,3 45,7
Decil 10 550,5 5484 569,2 636,0 698,5

La poblacién rural se asienta en mas de 75,000 centros poblados, en su gran mayoria con
poblacicnes inferiores a fos 500 habitantes, dedicados fundamentalmente a la agricultura,

* Elaborado en base a informacién tomada de Informe Técnico del INEI "Situacién de la Pobreza 2008”, ya citado.




desempefiandose como trabajador familiar no remunerado que complementa sus ingresos
vendiendo su fuerza de trabajo, o como trabajador independiente. Asi, en ésta area del pais
el impacto de la recuperacion/ recesion sobre los niveles de ingresos es menor, y el impacto
de los programas anti pobreza tiene un lento periodo de maduracion.

Ahora bien, como menciona el documento UNDAF, las vulnerabilidades de estos grandes
grupos poblacionales “se ven acrecentadas por la fragilidad institucional del pais. Dicha
fragilidad es evidente en los procesos de (i) consolidacién de la gobernabilidad
democratica, y (ii) disefio, formulacién, implementacién y evaluacion de |la gestién publica
social.” En tal sentido, la debilidad de la gestion publica, especialmente en los niveles
regionales y locales, y la compartimentalizaciéon sectorial del aparato estatal nacional y
regional impiden la formulacién de herramientas de politica que permitan abordar la
problematica del desarrollo rural de manera integral, tomando en cuenta las multiples
limitaciones esbozadas en los parrafos anteriores.

1.2 Origen y naturaleza de la iniciativa

El Ministerio de Agricultura, frente a la problematica antes descrita, se ha propuesto llevar a
cabo experiencias que le permitan identificar nuevas formas de intervencién para el
desarrollo de politicas agrarias y de desarrollo rural, articulando los tres niveles de gobierno,
y fomentando la participacion de la sociedad civil, pues la profundizacion y sostenibilidad de
dichas politicas mediante el mayor involucramiento posible de la poblacién pobre, garantiza

su permanencia y continuidad a pesar de los posibles cambios de autoridades y de
funcionarios publicos.

Por otra parte, el Gobierno Regional de Arequipa se ha planteado la implementacién de un
“Programa de Desarrollo Social de la Zona Altoandina de la Regi6n Arequipa” (PDS), para lo
cual priorizd 19 distritos, en atencién a su situacion de marcada vulnerabilidad y de precaria
capacidad de desarrollo, atribuible, entre otros factores, a una limitada oferta de servicios
publicos de calidad y a la ausencia de infraestructura productiva adecuada.

A mediados del 2009, el GRA se acercd al Ministerio de Agricultura para plantearle que
asuma el financiamiento del PDS. Luego de una cuidadosa evaluaciéon del enfoque y
alcance de esta propuesta, el MINAG decidié adecuarla a sus pricridades institucionales, y
asumir, en coordinacion con el GRA, la implementacién de un nuevo Proyecto. Es asi como
naci¢ el Programa de Desarrollo Rural en Zona Alto Andina de |a Region Arequipa- PDRZA.

El MINAG se ha propuesto la realizacién del PDRZA como un proyecto de caracter piloto,
donde se evaluaran y ajustaran modelos de intervencién que podran ser replicados en otras
areas del pais—es decir, de validarse las estrategias y enfoques de intervencion asumidos

por el PDRZA, éstas pasarian a formar parte de los instrumentos programaticos manejados
por el MINAG, via AGRORURAL.

El presente proyecto procura poner en marcha procesos de involucramiento de
organizaciones rurales con entidades privadas y publicas y gobiernos locales y de ellos con
el gobierno regional y el nacional, representado por el MINAG, para enarbolar
conjuntamente mejoras productivas, mejoras de gestion y otros compromisos compartidos




que les posibiliten el logro paulatino de condiciones de competitividad y de desarrolio
territorial en sus localidades. Al mismo tiempo, para facilitar la interaccion conjunta sobre
propuestas, compromisos, logros y retroalimentacion de los procesos, el proyecto propone
poner en accién mecanismos de facilitacion y seguimiento de la interaccion (telecentros en
red, un sistema de informaciéon de acciones - logros y expectativas y un sistema de
seguimiento por indicadores de resultados), este mismo proyecto se considera un modelo
orientado a 19 distritos alto andinos de la regién Arequipa, priorizados en razén de sus
condiciones de pobreza. Es de suponer que entre ellos el nivel de incorporacion a las
actividades que propone el proyecto sea variada, constituyéndose las organizaciones rurales
y gobiernos municipales mas dinamicos en modelos a su vez para sus provincias y region.

1.3 Problematica principal de los distritos priorizados

Tabla N°4®

POBLACION Y CONDICIONES DE VIDA EN LOS DISTRITOS RURALES MAS POBRES DE LA REGION, PRIORIZADOS
POR EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

o [Procuctores| PoP | U | e [Viviendas
Provincia Distrito Poblacién | Poblacion AGROPE. Rural> * conred
TOTAL | RURAL OPE- 1 15, | potable | Desagie | . . @
CUARIOS {incl. Pilén | (incluso L
analfab | bty | Letrina) | PUPR

Arequipa 2::‘ui‘:'1:‘ de 2.129 £9,2% 13.0%| 120w 143%| 223%| 07%
Arequipa ' “|T.Prov.Agp £ 864:25 2.8% % 78] 1%
Castilla Andagua 1.311 34 5% 37.7% 412%| 61,5%
Castilla Ayo 360 27.2% 236% 2,3% 26,1% 17.5% 34,0%
Castilla Chachas 1.847 20,3% 249%| 270%
Castlila - | Total.Provine % 808%| B45%
Caylloma Callalli . 0.2% 31,5% 21.8%
Caylloma San Antonio de Puca 1.415 67.8% 23,5% 17,4% 12,8% 20.3%| 17.8%
Caylloma Sibayo 801 34.2% 21,3% 17,9% 32,5% 33,5% 28,9%
Cayiloma Tapay 671 82,0% 26,7% 30,0% 22,6% 20,6%]| 226%

Caylloma Tisco 1.817 74,6% 30,3% 15,9% 19,8% 3I1.1%
Caylloma | Total ' : ; % 5%
Cendesuyos |Cayarani . 87.6% 9,6% 10,2% 18,9%
Condesuyos |Chichas 832 77.8% 3,6% 27,0% 0,8%
Condesuyos |Salamanca 1.060 48,4% 42.8% 11,6%| 41,6%
‘Condesuyos | Total Provineli : 59,1% - 333%| - 352%) - 29.6%
La Unién Huaynacotas 2.464 55,6% 26,9% 45,2% 30,1% 353%
La Unién Parmpamarca 1.430 63,1% 38,1% 21,0% 22,8% 14,0%
La Unién Puica 2.886 66,7% 12,8% 23,8% 15.1% 12,7%
La Unidn Sayla 518 72.4% 17 6% 26,8% 7.5% 22.5%
La Unién Taurka 343 48,9% 16,0% 0,0% 5,3% 16,7%
La Union Tomepampa 892 60,0% 30,6% 82,1% 54,3% 38,4%
La Union Toro 1.005 63,8% 36,6% 33.2% 32.5%| 247%
La;Uni6i Total Provingli 62 51.8% " 249% < 30,3%|732,1%) " 254%
TOTAL DISTRITOS RURALES 28081  851%|  235%| 20,0%| 217%|  247% 217%

altoandinos seleccionados

* La fuente de la informacion consignada en el cuadro siguiente praviene de los Censos Naclonales 2007, XI de Poblacién y
VI de Vivienda, producidos por el Instituto Nacional de Estad(stica e Informética-INE],




Estando la Regidén Arequipa entre las de mayor grado de desarrcllo en el pais, sin embargo
varios de sus distritos rurales carecen de muchos servicios, lo que redunda en situacion de
atraso, dificiles condiciones de vida y limitaciones severas para acceder al desarrollo, para
las poblaciones que en ellos habitan, lo que se evidencia, por ejemplo, en el indice de
desarrollo humano que ellas muestran, el que, como se observa en el cuadro anterior, esta
bastante por debajo del IDH promedio regional que fue 0.6582, e incluso el IDH promedio
nacional, que ha sido 0.59786; lo mismo ocurre con la esperanza de vida, cuyo promedio
para la regién en el 2005 fue 72.5 afios y el promedio nacional fue 71.5 afios. Solo tres de
estos distritos tienen un logro educativo mayor que el promedio nacional (89.7%), como se
muestra en la siguiente Tabla.

TABLA 5:
CARACTERISTICAS DE VIDA DE LA POBLACION DE LOS DISTRITOS PRIORIZADOS POR EL GOBIERNO
REGIONAL DE AREQUIPA®

o |Esperanza| o Logro g
Distritos IDH = de vida al x educativo =
@ | et | & (%) &
Puyca 0.4568 |1796 56.0 1827 68,7 1778
Pampamarca 0,4865 |1667 58.2 1812 742 1647
Huaynacotas 0,5072 |1469 60.3 1748 76,7 1547
Chachas 0.6219 |1305 646 1380 74,8 1633
Cayarani 0,6225 |1299 59.9 1771 77.9 1486
Salamanca 0,5307 (1186 64.2 1430 76,5 1556
Tisco 0,531 |1176 - 59.1 1795 846 965
Tapay 0,5397 [1083 646 1373 77,6 1505
San Antonio "
Chuca 0,5499 848 627 1596 84,1 1009
Sayla 0,5505 943 €3.5 1509 83,5 1066
Tomepampa 0,5569 850 637 1495 86,5 793
Toro 0,561 800 €4.0 1457 86,1 834
Tauria 0,5642 760 60.9 1717 922 294
Callalli 0,5658 734 64.3 1421 861 839
Chichas 0.,5678 721 63.9 1476 87,2 746
Sibayo 0,56736 | 662 642 | 1435 90,6 | 435
San Juan de 05755 | 637 66.9 | 1045 857 | 874
Tarucani ! ’
Andagua 0,58286 573 68.5 798 854 896
268 71.0 415 g2.8 238

® Esta tabla ha sido elaborada usando informacién del Informe de Desarrollo Humano del 2006 del PNUD. Para beneficio de
la comparacion se han incluido los distritos con mejor y peor indice de desarrollo humane del pais.

For



1.4 Organizacion de las poblaciones de los distritos seleccionados

Dada la naturaleza ancestral e integral de la problematica de subdesarrollo en que estan
sumidas las poblacicnes rurales destinatarias del PDRZA, los esfuerzos por superarla tienen
que ser sistematicos, integradores e integrales, teniendo como punto de partida y de llegada
a los propios pobladores rurales organizados.

El nivel de organizacién vecinal de los grupos poblacionales’ es variado y fluctuante; a nivel
nacional son las mujeres las que mayor participacién tienen en las organizaciones vecinales,
la mayoria de las cuales se vinculan con la provision de servicios de subsistencia a sus
familias (el 44% de mujeres entre 15 y 84 afios participan en los comités de vaso de leche) o
para posibilitarles oportunidades de mejora para la captacién de recursos (el 13.4% de
madres de familia pertenecen a clubes de madres); otro grupo poblacional con importante
presencia en los vecindarios son los adultos mayores (el 4% de la poblacién mayor de 60
anos es socia de clubes del adulto mayor); las organizaciones de jovenes son escasas o
tienen baja presencia vecinal (sdlo el 1% de los jovenes de 12 a 24 afios esta organizado en
asoctaciones juveniles), en general las organizaciones de subsistencia acogen la mayor
cantidad de poblacion (los comedores populares incluyen al 4.4% del total de la poblacion y
el 0.4% de los pobladores de 15 a 64 afios participan en wawa wasis).

L.a participacion de las pobladoras en organizaciones en los distritos seleccionados, es mas
alta que el promedio nacional, en 8 distritos mas del 80% de mujeres mayores de 15 afios
participan en comités de vaso de leche y en otros siete distritos este tipo de participacion
supera el 60%, sblo en 4 distritos dicha participacion es menor al 50%. El asocio de las
senoras rurales en clubes de madres es un poco menor, en cuatro distritos es mayor o igual
al 50%, en cinco mas tales clubes incluyen entre el 20 y 45% de serioras, son siete
jurisdicciones municipales donde dicha participacion es menor al 10%, incluso en tres de
ellas no existen clubes de madres (Chichas, Tauria y Toro).

Si bien en la mayoria de distritos (13) no existen clubes del adulto mayor, en tres mas del
65% de los pobladores de tercera edad estan asociados a dichos clubes y en otros tres,
entre el 7 y 13% de los adultos mayores estan organizados en sus propios clubes.

Lo que es muy preocupante es que s6lo en un distrito de la seleccion haya dos
organizaciones juveniles, las cuales acogen al 8% de la poblacion distrital que tiene entre 12
y 24 aios.

A pesar de que los comedores populares y wawa wasis se relacionen mejor con dinamicas
urbanas, en cinco distritos los comedores populares convocan en su organizacion entre el
13 y 25% de la poblacién distrital, en otros once distritos los porcentajes de poblacién
participante en comedores populares flucthan entre el 5 y 10%, sélo en tres distritos este
porcentaje se ubica por debajo del promedio nacional (Huaynacotas, Pampamarca y Tauria,
en este Ultimo no hay comedor popular). Sélo hay wawa wasi en Sibayo y Callalli, los cuales
articulan al 3.17% y 1.52% de la poblacion local, respectivamente.

7 La informacién sobre grado de organizacién de la poblacion en localidades elegidas para llevar a cabo el proyecto,
consignada en la Tabla 9, tiene como fuente los reportes municipales al Registro Nacional de Municipalidades del INE! y ha
sido elaborada por el MINAG para el proyecto.
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1.5 Problematica principal de los gobiernos locales en distritos priorizados

El cuarto gran objetivo definido por el Acuerdo Nacional es el logro de un Estado eficiente,
transparente y descentralizado, que atienda las demandas de la poblacion y fomente la
participacién ciudadana, mejorando su capacidad de gestién y garantizando “una estructura de
autonomias politicas, econdmicas y administrativas, basada en la descentralizacion del poder y
de la economia, la transferencia gradual de las competencias y recursos del gobierno nacional a
los gobiernos regionales y locales, una clara delimitacion de funciones y competencias, asi como
del funcionamiento democratico e integrado del Estado a nivel nacional, regional y local”.

De alli que para el Ministerio de Agricultura y la realizacion de esta iniciativa, es preponderante
involucrar la participacién de los municipios en el desarrollo rural, lo que previamente implica
conocer / mejorar el desempefio de los gobierncs locales y sus capacidades y limitaciones para
asumir las tareas que el Estado y la sociedad nacional les han conferido.

Al respecto, la disposicion de recursos, por parte de los gobiemos locales, para enfrentar las
severas condiciones de produccién y de vida de las poblaciones de los distritos rurales alto
andinos seleccionados es bastante variada, como 1o es la ejecutoria de ellos, a pesar de las
férmulas redistribuidoras del patrimonio que el Estado procura a través de la asignacion de los
Recursos Ordinarios 0 el FONCOMUN.

Por ello, hemos procurado identificar tres aspectos principales de la gestion municipal:

a. La disponibilidad de recursos (la captacion directa, la negociacion con otras
entidades del estado para que le transfieran mayores recursos, la motivacién a
terceros para que inviertan en la localidad, etc.) y su eficiente uso {equilibrio
presupuestal, ejecutoria del gasto, inversion y promocién de los actores
econémicos locales). B

b. Las competencias de su equipo de trabajo para planificar, organizar, ejecutar y
medir avances asi como dar cuenta de los resultados logrados y retroalimentar la
ejecutoria municipal (gestion del gasto de personal, composicién del equipo de
trabajo, condiciones de trabajo, herramientas de gestién y autoconocimiento de las
potencialidades/ limitaciones del grupo humano con gue cuentan).

c. El involucramiento efectivo de la poblacién local en la gestibn municipal
(involucramiento de la poblacion en actividades de la gestién municipal y promocién
de la organizacion y funcionamiento de las juntas vecinales).

A continuacion se incluyen tablas® que evidencian:

- Los diferentes aportes de recursos con que contaron los distritos seleccionados el
2008.

- El equilibrio y cumplimiento de la ejecucion presupuestal municipal;

- El reconocimiento y fomento a las MYPES y artesanos, en las localidades
seleccionadas;

- El manejo del recurso humano en el municipio.

- El manejo de herramientas de gestién municipal;

- El fomento municipal a la organizacién y part|0|paC|0n organizada de los pobladores
en la gestién municipal.

¥ La principal fuente de la informacién usada para elaborar las tablas siguientes es el Registro Nacional de Municipalidades
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica- INEI.




Tabla N°7
DISTRITOS SELECCIONADOS: INGRESOS DE RECURSOS RECIBIDOS POR EL DISTRITO, POR DIFERENTES F

(en nuevos sales)

PRESUPUESTO MUNICIPAL 2008 APORTES AL DISTRITO, POR ENTIDAI
i ’ Valor de progra- N2 de obras
Distrito Ingresos Recursos ] RR Donaciones AR ' ; mascoe]e:ut:dos infraestructura
directamente | transferencias | determinados ! ]
totales pc ordinarios PC recaudados PC PC pC conotrasentida- | transferidas al
desPC municipio

Ayo 2.996,7 568,7 184,7 427,7 1.815,7 0,0 1
Cayarani 1.997,3 37,7 246,5 18,0 1.695,2 14,4 0
Tapay 1.618,6 389,0 20,4 325,8 83,5 44,6 4
Sibayo 1.478,7 305,5 39,3 285,6 848,3 0,0 0
Chichas 1.469,3 315,8 0,0 8,9 1.144,6 202,4 1
Toro 1,355,1 252.5 50,7 529,5 522,4 0,0 0
Sayla 1.319,9 416,% 33,4 0,0 869,6 63,6 1
Tauria 1.144,5 671,6 20,4 68,7 383,7 0,0 0
Chachas 1.123,8 151,1 15,9 59,7 897,2 2773 1
Salamanca 1.053,0 2335 39,1 265,6 514,9 2477 1
Andagua 969,5 192,9 73,6 0,0 703,0 0,0 1
Pampamarca 960,3 198,9 18,3 35,1 707,9 0,0 1
Tisco 929,9 170,8 89,4 26,6 6431 326,4 0
Puyca 921,3 114,2 178,6 43,8 584,7 56,6 2
Callalli B84,5 118,2 56,7 16,3 693,4 100,0 2
Huaynacotas 8414 126,1 57.8 165,8 491,7 0,0 3
Sn.Juan de Tarucani 835,2 1381 - 1,0 3,3 692,8 186,0 1
Sn.Antonio de Chuca 760,5 180,9 23,8 45,2 510,6 0,0 1
Tomepampa 680,0 157,2 25,2 0,0 4975 0,0 0
Como se ve, la mayoria de municipios tienen muy bajas: recaudacion aportes externos para el distri
directa y captacion de donaciones y transferencias. Se aprecia también que diferencias estriban en las capaci

no hay relacion directa entre el monto que perciben por concepto de canon y
similares y los montos que generan por actividades propias.

Tampoco parece haber correlacién entre la menor o mayor cantidad de
recursos que disponen en sus presupuestos y su capacidad de captar




Tabla N°8

AL, POR SECTORES, EN PORCENTAJES DEL TOTAL DE
EGRESOS, 2008 {nuevos soles

3: ADM ST CION S SECTORES TOTAL
pistito O e TORES s EORESOS
P ) o PROCUCTIVOS AR EGRES

U ol Toatat de o 03¢ ! : H P2 Yo doel Total de uodel Toral

Egresos

41,3% 65,90 0,0 18,4% 606.520

35,1% 1,0% 40,2% 1.222.451
29,5% 0,4% 46,4% 2.188.095
36,4% 0,0% 42,2% 1.116.229
32,7% 1,8% 47,1% 7.368.020
21,1% 1,5% 59,.7% 2.073.297
27,4% 0,0% 58,8% 683.733

26,5% 26,6% 33,5% 1.270.958
45,3% 0,0% 42,8% 1.076.068
19.,3% 6,8% 63,6% 1.086.087
57,9% A4,6% 27,5% 1.373.185
22,9% 28,5% 39,3% 1.778.240
40,0% 19,8% 35,0% 1.184.458
48,1% 0,0% 48,3% 2.658.791
27,8% 30,90 0,0% 69,2% 392.561

50,3% 68,60 5,7% 42,2% 1.689.620
25,2% 69,80 0,0% 73,3% 1.361.880
25,1% 23,10 0,0% 73.,4% 1.078.820

POR TIPO DE GASTO

Ayo 2.596,7 805.825 75% 77,5 . 1,19% 99 23,74% 34,2%
Cayarani 1.597,3 5.969.074 a1% 59,6 . 6,73% 84 16,68% 25,7%
Tapay 1.618,6 918.238 B5% 86,0 0,00% =] 15,45% 33,1%
Sibayo 1.478,7 579.710 839 92,6 0,00% o 17,29% 58,6%
Chichas 1.469,3 891.453 73% 74,5 0,00% oo 26,89% 22,6%
Toro 1.358%,1 1.101.240 81% 53,1 3,41% 86 15,74% 0,0%
sayla 1.319,9 485,650 71% 88,4 0,73% 8 28,24% a42,8%
Taurfa 1.144,5 282.692 72% 32,8 0,00% o 27,99% 44,6%
Chachas 1.123.8 1.750.144 80% 40,9 0,62% 52 19,40% 36,1%
Salamanca 1.053,0 695.819 62% ag,8 1,08% 5 36,59% 35,3%
Andagua 869,5 992,109 78% 67,5 | o0,00% 100 18,73% 28,6%
Pampamarca 960,3 1.077.686 93% 81,6 0,03% 100 6,74% 28,9%
Tisca 929,9 1.286.765 76% 72,9 0,07% 31 23,77% 29,6%
Puyca 921,3 1.973.772 74% 58,2 [ 0,08% 46 23,77% 39,4%
callalli 884,5 1.893.986 BS% 73,6 0,00% 0 14,73% 16,1%
Huaynacotas B41,4 1.588.540 7T% 63,5 0,56% 100 22,82% 24,4%
f_:'rju“'c:':f‘ 83s5,2 1.375.824 77% 51,2 1,64% a3 20,99% 30,0%
i:':‘c":"""’ de 760,5 570.133 539 50,5 2,77% 100 38,38% 15,9%
Tomepampa B880,0 A6Z. 788 60% 43,1 0,00% 100 40,07% 48,6%




Dada la relativa uniformidad de las condiciones del entorno y de vida en los distritos alto
andinos seleccionados, sorprende la gran variacién existente entre la conformacion de los
presupuestos de sus municipios; los hay que han dedicado la mayor parte de los recursos
municipales a sectores sociales (Proteccién y previsidn social, Educacién y cultura, Salud y
saneamiento, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano) y los que los han destinado
principalmente a Administracién y Planeamiento.

Lo que si es mayoritario (salvo los municipios de Tomepampa, Andagua y San Juan de
Tarucani, que son las excepciones) es que los municipios no destinan mas del 25% de sus
recursos a promover los sectores productivos de sus localidades. Lo cual guarda relacion
con la comprensién tradicional predominante sobre el rol de los municipios como
proveedores de servicios basicos y constructores de obras de infraestructura publica®. Es
menester sefalar también las limitaciones legales que los municipios tienen de destinar
determinados tipos de ingresos (como son los de canon y similares) a actividades
diferentes a construccién de infraestructura.

Si bien la totalidad de municipios han dedicado el 60% o mas de su presupuesto a
inversién publica y otros gastos de capital, todos, menos uno, han dedicado menos del
50% del gasto municipal a los requerimientos del presupuesto participativo de su localidad,
incluso un municipic no ha llevado a cabo el proceso de presupuesto participativo el 2008,
Sobre la participacion de la poblacion en la gestion municipal se incluye informacion mas
detallada en el acapite 1.5.3. :

Afortunadamente, entre otros factores, la globalizacién - que impele a ser competitivos - y
la descentralizacidn - como respuesta a la necesidad demandada por los pueblos del
interior del pais de procesos de desarrollo altamente especificos a la diversidad territorial
existente - plantean nuevos roles a los gobiernos locales y a la poblacion local, y se
observa que ya algunos municipios de los involucrados en este proyecto han empezado a
dar atencién a los actores econdmicos mas visibles en sus localidades, como se aprecia
en la tabla 10.

Un asunto que llama a preocupacion es la debilidad de ejecucidon que muestran los
gobiemos locales altcandinos, entre la mitad de municipios (gasto en Administracion y
planeamiento) y dos terceras partes del grupo seleccionado (gasto en Agro) han ejecutado
menos del 80% de los presupuestos destinados a dichos sectores.

Trascendiendo a las observaciones casuisticas y en afan de plantear alternativas
especificas pero modelables a los problemas observados (no olvidar que el PDRZA tiene
caracter piloto), el proyecto ha considerado necesario “medir’ la efectividad financiera y de
ejecucién presupuestal de los municipios seleccionados y establecer rangos de municipios
con mayor 0 menor cantidad de problemas/ limitaciones para una buena gestién
econdémica, de tal manera que dicha categorizacion sirva de base para la propuesta de
planes de capacitacion y asistencia técnica especificos.

De manera similar, se ha categorizado Ia gestién del recurso humano y de la participacién
de la poblacién organizada, en el gobierno municipal, todo lo cual facilita la configuracién
de estrategias de fortalecimiento de capacidades para la gestacion y desarrollo de politicas
de desarrollo agrario y rural, hacia la superaciéon de la pobreza y el logro de mejores
condiciones de produccién y de vida, como se propone el MINAG y el Estado peruano.

®La Ley Orgénica de Municipalidades, Ley No. 27572, al respeéto dice: “Los gobiernos locales representan al vecindario,
promueven fa adecuada prestacién de los servicios publicos locales y el desarrollo integral y sostenible y arménico de su
circunscripcidn” (el resaltado ha sido adicionado para recalcar la dimensidn que no estd presente en la percepcién del
comun). .




MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS (MYPES) Y ARTESANOS REGISTRADOS ENLA M

et

i 4
ANDAGUA 0 X 33% 6
CALLALLI 32 6% 94% X X X 50% 5
PAMPAMARCA | o X X X 50% a
CHACHAS 8 75% 25% X X X X 67% 4
TOMEPAMPA 4 100% 0% 3
CHICHAS 0 0% 3
TAPAY 0 X X X 50% 2
SIBAYO 0 0% 2
TISCO 1 100% 0% 2
ii:dg::lm 1 100% X X X 50% 2
SaYLA 1 100% X X 33% 2
CAYARANI 0 X 17% 2
HUAYNACOTAS | © X 17% 2
SALAMANCA 0 0% 2
TAURIA 0 0% 2
AYO 1 100% X X 33% 1
|
oo | o |
TORO 0 X 17% 1
PUYCA 0 X 17% 1

La mayoria de municipios no tiene registradas las MYPES de sus localidades, a pesar de lo cual el 75% de ellos han llevado a cabo:
aungue en variado tipo y numero, .

E! registro de artesanos ha sido hecho por 2/3 partes de los municipios de los distritos seleccionados, aungue es probable que dicho
municipios, menos dos, han realizado acciones de fomento de la artesania de sus localidades.




1.5.1 Efectividad financiera y de ejecucién presupuestal de los municipios de los
distritos seleccionados

Para “medir” la efectividad financiera y de ejecucion presupuestal de los municipios seleccionados,
se ha usado como indicadores variables que explicitan dicha efectividad, las cuales se pueden ver
en la primera fita de la tabla 14. Se ha elaborado informacion sobre cada aspecto, estableciéndose
un orden de mayor a menor logro por parte de los ayuntamientos involucrados, el numero de orden
de dicho listado se convierte asi en un pardmetro comun a todos los indicadores, lo cual facilita la
elaboracion de la medicidn de la eficacia; sin embargo, en el entendido de que los indicadores
miden variables con diferente incidencia en la efectividad financiera y de ejecucion presupuestal, se
ha asignado diferente grado de ponderacion a cada uno de ellos, como se observa en la segunda
fila de la siguiente Tabla.

Tabla N°11

ESTIMACION DE LA EFECTIVIDAD DE LA GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL, EN MUNICIPIOS
SELECCIONADOS

) B H Presupuesto  Coejecuciony Colaboracdn
50 INversionesy Gestion del X .
L L i ) Participativo vansfer das Instituciones g
Distrito Municipal Per  como ™ de s 10 . ) ffectividad
_ come % del cle financiadoras
capita Gasto totat Corriente de la
Gasto Total  entidades{a) entocalidad (b} e
gestidn
financiera
Tapay 3 3 8 9 8 1 77.89%
Chachas 9 7 7 69,74%
Cayarani 2 5 4 14 10 16 66,84%
Sibayo 4 4 12 18 3 10 64,47%
Chichas 5 14 2 15 3] a 60,79%
Pampamarca 12 1 5 13 1z 15 56,84%
Ayo 1 12 14 B 15 12 55,79%
Callalli 15 2 10 17 : 5 5 55,53%
Tisco 13 11 13 11 . 1 4 54,74%
Puyca 14 13 17 5 2 2 53,16%
Toro 6 6 1 19 16 19 52,63%
Salamanca 10 17 3 7 ' 9 18 49,74%
5n.juan de
- X 17 ] 7 4 17 3 . 49,74%
arucani
Sayla 7 16 18 1 14 14 45,79%
Tauria 23 15 11 3 18 17 44,74%
Andagua 11 3 19 12 13 9 42,89%
Huaynacotas 16 10 15 15 11 3] 38,16%
sn.Antonio de
18 15 9 10 7 13 34,21%
Chuca
Tomepampa 19 18 16 2 19 11 26,32%

La medicién hecha nos permite identificar tres grupos de municipios, a) aquellos cuya ejecutoria se
ubica por debajo del 50%, que constituyen el grupo mas numeroso; b) los que muestran una
efectividad entre el 50 y 60% , y ¢) los municipios cuya efectividad financiera y presupuestal es
mayer al 60% del valor observado.

1.5.2 Gestion de recursos humanos y herramientas de planificacién y gestion

En los resultados vistos inciden tas condiciones que tienen los gobiernos locales para gestionar sus
recursos, asi también como las capacidades de los equipos humanos que laboran en ellos, entre los
factores mas importantes, por lo cual, para la realizacion de esta propuesta, se ha considerado
necesario conocer el desenvolvimiento de ambos factores en los municipios seleccionados, la
informacion procesada y el analisis de la misma se incluye seguidamente.
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Sobre el nimero de trabajadores que debiera tener un gobierno local, la Ley Organica de
Municipalidades establece que la estructura organica municipal basica de la municipalidad
comprende en el ambito administrativo, a la gerencia municipal, el érgano de auditoria
interna, la procuraduria publica municipal, la oficina de asesoria juridica y la oficina de
planeamiento y presupuesto; ella estd de acuerdo a su disponibilidad econdémica y los
limites presupuestales asignados para gasto corriente. Los demas érganos de linea, apoyo
y asesoria se establecen conforme lo determina cada gobierno local.

Por otra parte, el tamafo del equipo laboral de un gobierno local debiera guardar relacién
con el tamafic de la poblacién a la cual sirve el consejo municipal, pues en funcién de
dicho tamafio el mencionado concejo determina la cantidad de actividades que realiza el
ayuntamiento. E! promedio nacional de N° de habitantes/ trabajador municipal es 218.6
personas; el promedic de dicho ratio entre los municipios seleccionados es 184 habitantes/
trabajador, la estimacién de un rango adecuado es de 171 y 235 personas por empleado
de municipio, solo tres distritos logran esa condicién, la mayoria de ayuntamientos (10)
tienen mas personal y la tercera parte tienen menos.

Mas importante aln que el nimero es la composicién del equipo de trabajo municipal, es
de esperar que ella sea equilibrada entre los diferentes tipos de funciones necesarias,
alrededor de un tercio para labores de conduccién — disefio — planificacion — seguimiento y
evaluacién y los dos tercios restantes para la ejecucion, programatica y operativa.

El porcentaje promedio nacional de directivos / funcionarios en los municipios es 7.7%, el
porcentaje de profesionales es 12.9%, el de los técnicos es 44.3% y el promedio del
porcentaje de obreros en las ndéminas municipales es 35.2%.

En los ayuntamientos seleccionados el promedio de directivos y funcionarios ha sido casi
el doble del nacional (13%), el rango definido como aceptable es de 7.7 a 31.8%, siendo
sélo 7 municipalidades las que se ubican en él, 10 concejos no tienen ninguno y 2 tienen
mas del 50% de su personal en esta categoria.

Respecto del numero de profesionales y técnicos, el promedio nacional ha sido 40%,
mientras que el promedio de los distritos seleccionados fue 51%, en el rango deseable (40
a 57%): se ubican 7 cabildos, en 3 municipios mas del 75% de su personal es de este tipo
y son 4 las localidades en cuyos concejos la proporcion de profesionales y técnicos que
laboran es menor al 40%.

Un requisito muy importante para el desempefio del personal es el equipamiento con que
cuentan y las condiciones del mismo, el promedio de equipos de computo y oficina por
trabajador técnico © mas calificado es de 0.82/profesional 6 técnico; el promedio entre los
municipios seleccionados del mismo ratio es 1.87, el rango considerado deseable es 1.18
a 2.35 equipos/personal especializado, en el cual se ubican 8 municipios, 6 ayuntamientos
locales no alcanzan dicho rango.

Respecto de la actualizacion del equipo', todas las computadoras de 14 de 19

% 1a principal fuente de informacién usada para este ftem vy todos los del punto 1.6 es el Registro Nacional de

Municipalidades elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica- INEL.
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municipalidades tienen tecnologia actual, sélo en dos municipios menos del 75% de
dichas maquinas tienen tecnologia obsoleta y en los tres restantes el porcentaje de
maguinas con tecnologia adecuada fluctia entre el 75 y 92%.

La gran mayoria de ayuntamientos (12) carece de conexién a internet, en otros cinco,
menos del 30% de sus computadoras estan conectadas a la red y sélo en tres entre el 40
y 60% de sus equipos de computacién estan relacionados con el ciberespacio.

1.5.3 Involucramiento de la poblacién organizada en la gestion municipal

Tabla N*13

MUNICIPIOS SELECCIONADOS: MEDICION DE
PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES SOCIALES EN
GESTION LOCAL

SANJUAN DE

TARUCANI 17,9% 63,2% o

ANDAGUA 32,1%

AYO 35,7%
CHACHAS

CALLALLI
SAN ANTONIO DE

CHUCA 25,0%
SIBAYO 46,4%
TAPAY 32,1%

CHICHAS ) 25,0%
SALAMANCA

HUAYNACOTAS 32,1% 15,8% 0
PAMPAMARCA 28,6% 15,8% 8]
PUYCA 14,3% 5,3% a]
SAYLA 14,3% 63,2% 55,0%
TAURIA 14,3% 10,5% 0
TOMEPAMPA 25,0% 52,6% o]

TORO 17,9% 0,0% [¢]

La Ley Organica de Municipalidades (LOM), establece que “el proceso de planeacion local
es integral, permanente y participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos.
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En dicho proceso se establecen las politicas publicas de nivel local, teniendo en cuenta las
competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas establecidas para las
municipalidades provinciales y distritales”.

Como se ha podido observar en el acapite 1.4 y la Tabla 6, los distritos con mayor presencia de
organizaciones son: Sibayo (tiene todos los tipos de organizaciones, con altos niveles de
participacion poblacional); Cayarani (su poblacidn adulta tiene muy altos niveles de
organizacion); Huaynacotas, Chachas y Ayo (tienen todos los tipos de organizaciones, excepto
wawa wasi, con altos niveles de participacién poblacional). Los distritos cuyas poblaciones tienen
los menores niveles de participacidén en organizaciones son: Tauria, Sayla y Tisco.

El indicador sobre “Participacion de la poblacidon en la gestion administrativa® se ha
construido sobre la base de informacién cualitativa de los municipios sobre la intervencion
de sus vecinos en: (i) Concertacion de los planes de desarrollo municipal; (ii) concertacion
del presupuesto municipal; (ii) formulacion y control de planes economicos locales; (iv)
cabildo abierto; (v) acciones de seguridad en el distrito; (vi) comités de gestion alimentaria;
(vii) juntas vecinales, comités de vecinos; (viii) otro tipo de convocatorias municipales.

El promedic de participacién de la poblacién en los diferentes tipos de actividades de la
gestion administrativa a nivel nacional, el 2008, ha sido en el 33% de ellas; entre los distritos
seleccionados, seis municipios reportaron participacion en el 40% o mas de sus
convocatorias, tres municipios informaren participacion en menos del 10% de acciones de
concertacion, entre estos ultimos el Concejo de Toro informé que no existe participacién de
la poblacién en la gestién municipal.

A nivel nacional, el 2008, sblo el 20% de los gobiernos locales habian cumplido con
promover la organizacién y funcionamiento de juntas de delegados vecinales, involucrando
en las mismas al 0.1% de la poblacion nacional mayor de 15 afios. Entre los municipios de
los 19 distritos seleccionados, sdlo ocho hablan cumplido con esta directiva, pero en los
mismos el porcentaje de poblacidn incluida es mayor al promedio nacional, fluctuando entre
el 0.3% y el 37.2% (distrito Sibayo) de sus habitantes; ademas en seis de los ocho distritos
la participacién de mujeres en las juntas de delegados vecinales ha sido importante (en
Tisco ha sido casi paritaria; en tres distritos ha bordeado la mitad de |la cantidad de varones
participantes y en dos, la tercera parte).

1.6 Identificacion de necesidades de asistencia técnica y capacitacion de los
municipios en los distritos seleccionados

En base a la informacion incorporada en el acapite anterior (1.5) se ha llevado a cabo el
andlisis del desempefio de los municipios en aspectos claves de su gestion, a partir de dicho
andlisis y de la informacién proveida por los municipios sobre sus requerimientos de
capacitacidn y asistencia técnica se ha estructurado una tabla de necesidades de
capacitacién y asistencia técnica de los municipios seleccionados, que se incluye a
continuacién.
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1.7 Enfoques disponibles para enfrentar el problema

Afortunadamente, existen politicas que pueden orientar las intervenciones relacionadas a la
promocién del desarrollo agrario y rural desde una perspectiva integral y territorial, las que
para su aplicacion requieren |la superacion de la fragilidad institucional del estado peruano
en las areas rurales del pais. :

La Estrategia Nacional de Desarrollo Rural plantea impulsar el desarrollo humano en el
espacio rural con criterios de sostenibilidad economica, social y ambiental, equidad, y
democratizacién de las decisiones locales. De esta manera, la ENDR cubre tanto 1a
necesidad de ampliar el acceso a servicios sociales de la poblacion rural, como la tarea de
propiciar oportunidades econdémicas y sociales para su desarrollo sostenido, y 1a urgencia de
fortalecer las capacidades institucionales con el fin de alcanzar el desarrollo real de las
areas rurales del pais.

El Ministerio de Agricultura (MINAG) ha incluido un Eje estratégico de Desarrollo Rural en su
Plan Estratégico Sectorial Multianual de Agricultura 2007-2011 (PESEM). El objetivo de este
Eje es “focalizar la intervencién del sector publico agrario en zonas de pobreza,
principalmente en Sierra y Selva bajo un enfoque territorial y multisectorial.” Para ello, el
PESEM define seis lineamientos de politica, entre los que sefialamos: i) desarrollar la
gestion integrada de actividades econdmicas y sociales en el ambito rural con enfoque
territorial, incluyendo una mejor articulacion de! MINAG con otros sectores y los gobiernos
regionales y locales, asi como la promocion de proyectos de equipamiento e infraestructura
productiva y de servicios sociales basicos; y ii} contribuir a la mejora de la capacidad de
gestion en materia de desarrollo rural en los gobiernos regionales y locales, incluyendo el
fortalecimiento de las capacidades de gestion territorial del desarrollo rural en estos niveles
de gobierno, y el establecimiento de mecanismos de sistematizacion y difusion de las
experiencias positivas de gestion territorial de desarrollo rural.

Estos lineamientos de politica definen con claridad los alcances de los programas vy
proyectos del MINAG en areas rurales. Dichas intervenciones, lejos de sdélo enfocarse en la
promocion de actividades ligadas a la produccién agropecuaria, deben abordar la
problematica rural desde una perspectiva territorial e integral, incluyendo actividades de
alcance multisectorial y deben contener un fuerte componente de desarrollo y articulacién
institucional (entre los tres niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil).

Como puede apreciarse, existe una feliz coincidencia entre los resuitados planteados por el
CPD del PNUD, vy los enfoques adoptados por la ENDR y el PESEM del MINAG respecto al
desarrollo rural. Esta coincidencia evidencia la consolidacion de un consenso, tanto a nivel
nacional come internacional, en la comprensién del desarrollo como un proceso multifacético
que requiere no solo de desarrollc econémico sino también de inclusidn social y
consolidacion institucional.

Este proyecto se ha propuesto lograr que estos enfoques y politicas sean comprendidos e
interiorizados por los actores locales, publicos y privados, para que se conviertan en
promotores y co-ejecutores del PDRZA que el MINAG impulsa como herramienta para el
logro de la competitividad y desarrollo integral de poblaciones y territorios rurales.




1.8 Marco Institucional

1.8.1 Roles del MINAG: AGRORURAL

Es posible afirmar que el MINAG es, en la practica, la entidad estatal con mayor presencia,
conocimiento y experiencia en el ambito rural del pais. De hecho, en la mayoria de las areas
rurales mas remotas y marginadas del territorio peruano, los programas y proyectos del MINAG
constituyen la Unica presencia real del Estado Peruano. Tales programas y proyectos estan
ahora agrupados en el Programa de Desarrcllo Productivo Agrario Rural—AGRORURAL (DL
997 — 13/03/2008). Seguin se explicita en su Manual Operativo, AGRORURAL constituye:

“...1a estructura funcional del Ministerio de Agricultura que lidera y ejecuta las acciones
relacionadas con la promocién del Desarrollo Agrario Rural, en el marco de los lineamientos
de politica establecidos por el Sector Agricultura, en coordinacidén con los gobiernos
regionales y locales, organizaciones publicas y privadas y poblaciones locales, con el fin de
contribuir a mejorar los ingresos y la calidad de vida de las familias rurales.”

AGRORURAL tiene el mandato desarrollar las acciones necesarias para la implementacién del
Eje Estratégico de Desarrolio Rural del PESEM 2007-2011. Esta tarea, ademas, se inserta
dentro de la Estrategia Nacional CRECER (DS N° 055-2007-PCM, - 02/07/2007)—la estrategia
de intervencién oficial del Estado Peruano para alcanzar el objetivo de superar la pobreza y la
desnutricién infanti—cuyo Eje |, denominadce “Promocidn de Oportunidades y Capacidades
Econdmicas”, tiene a AGRORURAL como institucién ‘ancla’. Por lo dicho, AGRORURAL cuenta
con el mandato y el posicionamiento institucional adecuados para implementar nuevos proyectos
de desarrollo rural desde una perspectiva integral y territorial, dentro de los que se inscribe el
presente proyecto.

1.8.2 Los Gobiernos locales de los distritos rurales seleccionados

La concepcién misma de desarrollo rural que viene siendo referida en estas paginas, con su
énfasis en territorialidad, requiere la participacién activa de los gobiernos locales, quienes son,
en (ltima instancia, los que deben lidiar con la integralidad de la problematica territorial. Ademas,
en su papel de instancias intermedias de gobierno, los Gobiernos Locales cumplen un rol
articulador y orientador de las intervenciones territoriales, por lo que son parte esencial del
presente esfuerzo promotor del desarrollo rural.

En el Perl, a pesar de los notables avances en materia de descentralizacion registrados durante
los (ltimos arfios, las capacidades de gestion y coordinacién interinstitucicnal a nivel de gobiernos
locales es bastante limitada, especialmente en zonas rurales. Es por ello que este proyecto
incluye a los gobiernos locales como actores centrales y beneficiarios, de manera que se vayan
fortaleciendo sus capacidades institucionales.

1.8.3 El Gobierno Regional de Arequipa - GRA

El GRA, en su Plan Estratégico de Desarrollo 2009 — 2010, ha ratificado la priorizacion de los
siguientes aspectos:

« Disminuir los [ndices de Pobreza.
+ Promover el Crecimiento Econémico y Sostenible
o Fomentar la Ampliaciéon de Mercados para Nuestra Economia
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» Generacion de Emplec Digno, que Permita Mejorar las Condiciones de Vida de la
Pobtacion.

= Contribuir al Fortalecimiento de la Descentralizacién y Democracia.

* Captar la Inversion Publica y Privada.

* Ejecutar Proyectos y Obras de Impacto Regional

Como se ha sefalado en el punto 1.2, el GRA ha solicitado al MINAG su apoyo para la
implementacién del Programa de Desarrollo Social de la Zona Alto-andina de la Region
Arequipa, propuesta que ha sido el punto de partida de la presente iniciativa. Por las razones
expuestas, el GRA es un aliado muy importante en la implementacién de esta iniciativa.

. ESTRATEGIAS

Cada vez con mas frecuencia se asume que la sostenibilidad del desarrollo sélo se da si las
acciones que se emprenden para lograrlo tienen una perspectiva integral e integradora, por lo
mismo, el desarrollo sostenible del agro no es posible sin el desarrollo integral del mundo rural.

Para la consecucién del desarrollo incluyente y sostenible, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo ~PNUD, socio en la formulacién y gestién de esta iniciativa, “focaliza sus
acciones en la atencién en fortalecimiento de capacidades nacionales, apoyo al desarrollo de las
poblaciones excluidas, y a la consolidacion de la Gobernabilidad. En este contexto, considera
como ejes fundamentales las areas siguientes:

a. Desarrollo de las capacidades humanas;
b. Desarrollo de las oportunidades economicas y sociales;
c. Fortalecimiento de la Gobernabilidad democratica."’

Habiéndose propuesto como uno de sus principales resultados a lograr: “Capacidad de
formulacién de Politicas Ambientales, disefio de marcos regulatorios para la conservacion y
uso sostenible de la Biodiversidad y adaptacién / mitigacion del Cambio Climatico fortalecida
mediante la consolidacién de instituciones publicas y de la sociedad civil a nivel central,
regional y local” (Qutcome 54). Es desde este marco estratégico que apoya la formulacion y
realizacién del presente proyecto.

2.1. Estrategia Pais

El Ministerio de Agricultura, para el disefio de las estrategias de este proyecto se cifie a los tres
objetivos considerados en el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2007-2011, que a saber son:
(i) Elevar el nivel de competitividad de la actividad agraria, (ii) Lograr el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y biodiversidad y (iii) Lograr el acceso a los servicios basicos
y productivos por parte de los pequefios productores agrarios, priorizando los conceptos de
gestién agraria, acceso a mercados, capitalizacién agraria, investigacién y transferencia de
tecnologia y desarrollo rural, a partir de los cuales formula el siguiente cbjetivo para el proyecto:

" PNUD; Documento de Programa Pais; Parte lll, pag. 3.




2.2 Objetivo del proyecto

Llevar a cabo experiencias de articulacién efectiva entre niveles de gobierno, organizaciones
locales y entidades privadas y publicas, para la implementacién de mejoras en procesos de
capitalizaciéon de activos rurales y desarrollo de competencias locales para la gestion del
desarrotlo rural, que sirvan de modelo a AGRORURAL y por su intermedio al MINAG para
la implementacion de politicas de desarrollo rural en localidades alto-andinas.

2.3 Enfoques y Lineamientos estratégicos del proyecto

Como se ha sefialado en el acapite 1.1, la poblacién nacional pobre se concentra
mayoritariamente en las zonas rurales de sierra y selva, por lo cual la superacidén de la
pobreza requiere de vigorosos procesos de desarrollo rural. A pesar de que el pais cuenta
con una importante normatividad sobre el mismo, las experiencias de desarrollo rural, en
particular en localidades alto andinas, son escasas e incipientes; es mas, el proceso de
descentralizacién, en curso, con frecuencia genera grandes dificultades para fa articulacion
de politicas de fomento del desarrollo agrario y rural, de orden nacional con las de ambito
regional y local. En este marco, el MINAG, a través de su unidad ejecutora de acciones de
promocién del desarrollo agrario y rural — AgroRural —, se ha propuesto identificar nuevas
formas de intervencion para el desarrollo de politicas agrarias y de desarrollo rural,
articulando los tres niveles de gobierno, y fomentando la participacién de |la sociedad civil en
ellas.

Como quiera que el eje central de cualquier proceso de desarrollo es la mejora de
capacidades de los actores del mismo, en este caso los productores v pobladores rurales
para que puedan poner en valor sus activos tangibles e intangibles, el punto de partida para
este proyecto es el involucramiento de ellos, lo cual se concretiza en:

1. Capacidades de identificacién y conocimiento de potencialidades / oportunidades (RR
naturales, econdmicos, culturales y sociales) que disponen vs una demanda factible de
dichos activos, asi como de posibles caminos para superacién de las restricciones a su
puesta en valor;

2. Capacidades de conversion de las mejoras identificadas en propuestas de proyectos/
iniciativas;

3. Capacidades de articulacién de esfuerzos conjuntos ({(asociacionismo, gestidén
organizacional y liderazgo);

4. Capacidades de dialogo, persuasion, negociacién y gestacién - gestion de alianzas
estratégicas con otros actores sociales, en especial entidades privadas que estan
vinculadas al desarrollo agrario, o temas especificos de él y/o al desarrollo local.

Oftro actor muy importante para la concrecion de las iniciativas de los pobladores rurales y
su conversion en lineamientos de politica para el desarrollo agrario y rural son los gobiernos
locales, el proyecto se propone identificar y poner en marcha con ellos mejoras en su
gestion que posibiliten su aporte sustancial y sostenible al desarrollo territorial rurat asi como
el uso de herramientas de articulacion social que faciliten la interaccion entre ellos y las
organizaciones rurales.

Finalmente, la sostenibilidad de los logros del presente proyecto requiere del
invoelucramiento y articulacién de esfuerzos del Gobierno Regional Arequipa, y el Ministerio
de Agricultura a través de AGRORURAL, por o cual el presente proyecto incluye dentro de
sus principales actividades la validacién de una metodologia de medicién de aprendizajes,
mediante el seguimiento y evaluacién de indicadores de logro, la metodologia SIALE_DR
para medir el cumplimiento de expectativas de los pobladores rurales en la aplicacién de




politicas de desarrollo rural y la sistematizacion de aprendizajes en el uso de metodologias
para el desarrollo de capacidades y para el trabajo conjunto de los actores incluidos en esta
iniciativa. E| trabajo conjunto entre los tres niveles de gobierno para el desarrollo de este
proyecto y la institucionalizacién de los procesos de participacion y trabajo conjunto en las
localidades rurales seleccionadas son garantia para el desenvolvimiento de las iniciativas de
mejora que sigan impulsando los productores y pobladores rurales en pro de superar las
condiciones de pobreza y atraso en que viven y la construccion de entornos competitivos y
sostenibles. '

1.8.4 Contribucion del PNUD

El PNUD, de acuerdo con la Adenda N? 04-2007-AG-DM al Convenio entre el MINAG y el PNUD,
refrendada por Resoluciéon Suprema N° 46-2007-AG, brindard al Ministerio de Agricultura
asistencia técnica y profesional para la realizacién de esta iniciativa y administra los recursos que
el MINAG le ha conferido, todo con la finalidad de apoyar la ejecucién de! proyecto.

Asimismo el PNUD colaborara con el MINAG propiciando la difusion de los resultados y alcances
del proyecto hacia otros proyectos y/o Ambitos donde actla el PNUD y donde se considere que
los logros del proyecto puedan ser de interés. En particular, el PNUD apoyara al MINAG para
que pueda fortalecer las coordinaciones e intercambic de experiencias e informacién con otros
proyectos desarrollados en el marco del convenio entre el PNUD y el Gobierno Regional de
Arequipa. Cabe sefalar que dos proyectos actualmente en curso, “Mejora de la Gestion Técnica
— Operativa del Gobierno Regional de Arequipa” y “Fortalecimiento de la Gestién de Proyectos
del Gobierno Regional de Arequipa” pueden brindar espacios para fomentar esta colaboracién a
favor de los objetivos del proyecto con el MINAG. También apoyara en convocar otras Agencias
de las Naciones Unidas en caso sea conveniente.

2.4 Estrategia de salida

El Proyecto tiene una duracién de un afo, de julio del 2010 a julio del 2011. Pero este proyecto
es preparatorio del Programa de Desarrollo Rural en Zona Alto Andina de la Region Arequipa
(PDRZA), por tanto su estrategia de salida es la formulaciéon del proyecto PDRZA a ser
presentando al Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP y por ese medio cumplir con las
finalidades que se han disefiado en la Asistencia Preparatoria del PDRZA.

Paralelamente a la formulacién del proyecto para el SNIP, el equipo del proyecto gestionara,
conjuntamente con las organizaciones productivas y sociales de los distritos seleccionados, la
elaboracion y presentacién de propuestas a presupuestos participativos a los gobiernos locales
y al gobierno regional de Arequipa, asi como a entidades de promocion del desarrollo vinculadas
con las poblaciones altoandinas, para el apoyc a dichas iniciativas, lo que constituira la
contraparte del proyecto SNIP para garantizar la realizacién del PDRZA. Por lo tanto el proyecto
presentado al SNIP y los diferentes perfiles y proyectos presentados por las organizaciones a
sus respectivos Gobiernos Locales son indicadores de producto asi como de resultados de esta
fase inicial de un afio.
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IV. PLAN DE TRABAJO ANUAL - AWP 2010

PLAZOS PRESUPUESTO PLANEADO
PRODULTOS PARTES RES-
ACTIVIDADES | ACCIONES PLANEADAS Fuente Monto | TOTAL
ESPERADOS T1|72|13| 14| PONSABLES | Recurso Partida Descripcién Presupuesto (us$)
)
Material gréfica y audio- AGRORURAL | MINAG | 74200-74205 |Audiovisual de difusidn del proyecto 1.408
organizaciones de visual sobre proyecto AGRORURAL | MINAG | 74200-74215 [Material de promocién e tmprasiones 4530 | 6.338
por lo menos 05 Directorio % AGRORURAL| MINAG | 72500-72505 JArchivadores y mat, Ofisina 352 352
distritos rurales AGRORURAL| MINAG | 72100-72120 ]Contratos de 55 comerclales eventos 1.056
seleccionados Talleres sabre AGRORURAL{ MINAG | 72100-72130 {cantratos de sSde transporte eventas 352
institucionalizan formalizacidn de XX -
metodologias de:  |1.1 Elaboracidn |organizaciones. AGRORURAL | MINAG | 72100-72135 |Contratos de 55 comunicacién eventos 1.056
(a) conversiénde |vgestidnde AGRORURAL{ MINAG | 71600-71615 |Vidticos estadia personal en distrites 1.761 4.225
ideas Innovadoras |propuestas Apayo a inscripcién de x | x | x |AGRORURAL | MINAG | 7410074115 Asesaria, apoyc legaly costos legales 19.401
en iniciativas de para pun.er en organizaciones &n RRPP. AGRORURAL | MINAG | 71600-71615 |Vidticos estadia personal en distritos 2.007 21.408
desarrollo, para valor activos, ;
poner envalorsus |asicomo Talleres y ancuantros AGRORURAL | MINAG | 72100-72120 [Contratos de 55 comerciales eventos 704
activos y{) presentaciény ;“'T'es para ‘:‘""‘ AGRORURAL | MINAG | 7210072130 [contratos de 55 de transporte eventos 382
i i cacion de: productos
concertacidncon  |negoclacién de band P P AGRORURAL | MINAG | 72100-72135 | Contrates de 55 comunicacién eventos 352
antidades publicas |dichas andera, mejoras de x|x!x
yprivadas parala  |propuestas con competitividad y de AGRORURAL | MINAG | 72300-72398 |Bienas y materiales capacitacidn 1.408
realizacicn de otros actores  |entidades expertas para AGRORURAL | MINAG | 71600-716235 [Pasajes iocales personal a distritos 704
propuestas, deldesarrollo |13 realizacidnde acroruaL | minas | 71e00-71615 Vidtices estadla personal en distritos 704
sistematizacién de |local, por parte |Mejoras rurales 4225
dichas de productores AGRORURAL | MINAG | 71600-71610 [Pasajes nacionales de productores 52,676
metodelogias, por |rurales. AGRORURAL | MINAG | 71600-71615 [Vidticos estadia productores en 11.872
JAGRORLIRAL, &5
Pasantias e informacidn AGRORURAL | MINAG | 71600-71635 |Pasajes nacionsles de personal 6.197
base para la sobre innovaclones H|x|x
implementacion rurales. AGRORURAL | MINAG | 71600-71615 |Vidticos nacionales para persons! 1.408
conjunta de AGRORURAL | MINAG | 72500-72510 |Publicaclonas sobre innovacionas 1.056
politicas de AGRORURAL | MINAG | 74200-74215 |Material de promacién e impresiones 4225 | 77.538
desarrolloagrarioy
ruralen Beletines locales % JX X | AGRORURAL | MINAG | 74200-74210 |Irpresionss mensuzles 1.761 1.761
localidades alto Talleres locales de AGRORURAL | MINAG | 72400-72410 |Equipos de sonlde para avantos 3.16%8
andinas. Lineade é‘z itucién d I‘;""'“‘““ sobre s AGRORURAL | MINAG | 72100-7212¢ |Contratos de 55 comerclales aventos 704
hasa.- Del totsl de anstitucion de |liderazgo, negociacién,
iniciativas Alianzas piblica| concertacion, X |X| X | AGRORURAL{ MINAG | 72100-72130 |Contratos de 55 de transporte aventos 704
incluidas par los privadas y participacion y gestién AGRORURAL [ MINAG { 72100-72135 {Contratos de 55 comunicacién evantos 704
(PP) dentrode los |Privadas- dealianzas. ] AGRORURAL } MINAG | 72300-72399 |Bienes y materiales capacitacién 704 5.086
(PM) de los 19 privadas para Servicio de Instalacidn de redes para
A iG AGRORURAL | MINAG | 72100-72135 45.338
distritos rurales realizacién ‘:: intereoneceion telecentros en distritos
< o, ropuestas de
soloel13% han  ProP *1% 1% Tacrorunal | minac | 72400.72440 [servicla internet an distritos 23,415
astadavinculadas |desarrolle de
a la produccicn organizaciones AGRORURAL | MINAG | 72400-72140 | Equipo de video condferencia 6.617 75.370
. les, -
agraria y rural. rurates Elaboracidnypresents- | | AGRORURAL | MINAG | 7130071305 |Consultorla 4.225
Mata.- Por lo cién da proyagto at SNIP, 4.225
menos 03 1.3 Disefie Presentaciéna
propuestas para conjunto con municipios de andlisls X | X | X |AGRORURAL | MINAG | 72300-72359 (Materiales varios para reuniones 3.345
desarrollo agrario y |gobiernos de capacidades de . 3.345
rural, de OO, locales y AGRORURAL | MINAG | 72100-72130 |contratos de ssde transporte eventos 2.333
rurales son gobierno Talleres y matariales de
. . X|x AGRORURAL{ MINAG | 72100-72135 |Contratos de SScomunicacién eventos 1,056
incorporadas enel |regional de capacitacién: SIALE-DR.
PPyenelPMde  |Planesy AGRORURAL{ MINAG | 72300-72359 |Materiales varios para reuniones 7.394 | 10.563
minime 05 distritos [metodologia imglementacién de) AGRORURAL | MINAG | 72100-72135 |Servicios para instalacién cabinas 2.641
rurales ”f“ep"‘el" F‘"‘” \énde |SIALEDR, can cabinas AGRORURAL | MINAG | 722007205 |Equipamiento de cabinas 5.282
|nﬂ|‘aﬂn[ﬂl.' orlo |ampliacionde
péblicas (5 telecentros) X|X Materiaies varios para funcionamianto
menos 15 competenclas | adasa red AGRORURAL | MINAG | 72300-7239% P 3.054
iniciativas para el |de gestion dal o de telecentros
) municipa
desarrolloagrarioy(desarrollo P AGRORURAL | MINAG | 72800-72805 |Equipos de computo para telecentras 14085 | 25.061
rural sonincluidas |territerial rural Diseio de mecantsmos
o
en PM de distritos |en GGLL de lse ) .
e de informacién XX AGRORURAL | MINAG | 71300-71305 |Consultoria 4,225
rurales refarentes, |distritos alto
12011, Porlo . petiddica sobre el SIALE 4.225
menos 05 allanzas |145Istemade oo 0 cion equipo de ] AGRORURAL | MINAG | 71300-71305 |Personal profesional del proyecto (S) 72.300
piblico privadas o SME;F"'”““’" trabajoy funcionamien- | X | X | % | x | asroruRaL | MINAG | 71400-71405 |Asistente Administrativo {1} 5.859
ivad vad con-tinua
::':: r::“";::l’én’d’a Intarna y to de oficinas locales. AGRORURAL | MINAG | 72200-72220 [Equipamienta y mobiliaric oficinas (3) | 9.102
i semestral con 72300-72399 |Bienes y matarinles 1.306
mejoras para Implementaciin x | % | x| x { acrRoRURAL| MINAG u
mlayar particlpacién  |sistema de SME por 72400-72415 [Cargos por courier 1,127
competitividad en |de representan-lindicadoras de logro, 72400-72415 |Cargos por teléfono fija (1) 352
distritas tes de MINAG, X [x]x| x| acroRURAL| MINAG -
referentes. Una GORE y GGLL. 724D8-72415 |Cargos por teléfoncs celulares (6} 2.401
sistematizacion de |Reportes Evaluaciones mensuales 72400-72440 |Cargos por conectividad 1.014
: : int semestrales
metodologias para [2dministrativas |/MENas Y p 72B00-72805 | Equipes de cémputo v otros 6.690
implementacién | ¥ logisticos conrepresentantesde | x [ x| % | X | AGRORURAL| MINAG -
P MINAG, GORE, GGLL 73100-72105 |Alquiter de oficines incluidos 5.915
conjunta de OROrtUNDs ¥ ! ‘ .
politicas de Isuficientes. 72200-72215 [Motocicletas de campo (3) 9.496 119.563
desarrollo rural. COSTO TOTAL ANQ 1 (US$)| 364.135
COSTO ADMINISTRATIVO (USS)| 12.746




V. PLAN DE TRABAJO ANLIAL - AWP 2011

PRODUCTOS PLAZOS PARTES PRESUPUESTO PLANEADO
ACTVI-DADRES ACCIONES PLANEADAS RESPON- Fuente Monto TOTAL
ESPERADOS Ti| T2 SABLES Recursos Partida Descripcién Presupuesto {Us$}
Cantrates de sarvicios para
X |x AGRORURAL MINAG [ 71100-72110 |capacitaciény para alaboraclén 15,845
técnica de propuestas
Procesos lacales de AGRORURAL | MENAG | 7210072120 [Cantraton de 3§ comercialas vantos 1,408
elaboracidn de inicintlvas
. 1.1Elaboraciény  |para mejorar AGRORURAL MINAG | 72300-72399 |Blenes y materiales capacitacién 1.408
D;:T::?:,:Z:?Sde gestidn de competitividad de ' Pazafes locnles productores a
:Istrltos rurales propusstas Pare | produstos bandara. ACRORURAL MINAG [7260073610 tallerss capacitasién en capital 528
ponar e veler i
seleccionados hacen [, ] AGRORURAL MINAG | 7160071618 Vlit.i:o: estad(a productores en 528
suyas & stivos, asf came capital provinclal
presentacidny - e
institucionalizan negacincion de AGRORURAL MINAG 71600-71615 |Vidtlcos estadla en OO, Rurales 1.408 11.127
metodelogias de: (a) |y o oropuestas | Bulatines locales
conversidndeideas | o o000 pieares  [difuslénde productos e (X K AGRORURAL MINAG | 74200-74210 |Impresiones menuuates 880
Innovadoras en del desarrolic inicintlvay, &80
iniciativas de
desarrollo, para lacal, par parte de | py cticipacion de AGRORURAL MINAG | 71600.71610 |Pasajes nacionalas de praductaras 11.775
pcn:"n:;':n:sus productores organizaclones en wre — =
adis
activos v (b) rurales. concursos/ ferlas acRorURAL | Minag | 7160071615 m“:‘;:l’ome:"" ueteresan 2676
. nacionales relaclonados u
concartacin con consus productos LR Pasajes nacionales-provinclales de
entidadas publicas y R AGRORURAL MINAG | 71600-71635 5,887
rivadas para la bandera & iniciativas, con perscnal
P acns P retroalimentacidn a Vidticos naclonakes para #stadia de
realizacion de rodustores AGRORURAL MINAG | 71600-71615 X 1,338
propuestas. Lineade Ld ' parsona 21.676
base - Celrotal de Reunlones con entidades AGRORURAL MINAG | 71600-71610 Pasajes nacionales de praductores 2.479
iniciativas incluidas privadas y piblicas para PP o Y
clonales estadla de
parlos (PP) dentra |1 3 Constitucion de |2512B10cer macanizmes x| x AGRORURAL MINAG | 7150071615 md“: na 563
de los {PM)de 10519 | a2 nzas pablico 9% t*baioconjuntaen productores.
distritos rurales sdlc privadas y privadas] pos de compatitividad, AGRORURAL MINAG | 7180071615 Vidticos nacianales para estadia de 761
| 13%, han estado privades parm Convenics personal 3.803
P i les d |
vinculadas ala rmalizagidn de AGRORURAL MINAG | 7160071610 |7 352)es nacionales de pobledores 99.155
produccién agraria y propuestas de rursles
rural. MetR.-Forlo |gesarrolio de Pasantins sobre gestién AGRORURAL MINAG | 71600-71615 |Viiticos astadla pasantin pusantes 41,549
menos 03 ermnlzacionss participativa del X[x Publicacianes sobra organizacién
propuestas pars rurales, desarrchlo rural 16 i ldr‘ ) '
o
dasarrolio agrarioy AGRORURAL MINAG | 7250072510 :urala:;:::::;::.c' Ts:l'::':'m”o 3.503
rural, de OC. rurales ocin
sonIncorporadas en territorial, 1a44.507
e1PPyenelPMoe |13 DisefocanGa AGRORURAL MINAG | 72100-72120 [Contratos de 55 comerciales eventos 2.676
minimo 05 dlstritos |LLY GRde Planesy . Contratos de 55de t ort
rurales referentes, | Metodologla sobre | Talleras de disafia da AGRORURAL | MiNaG {72100.72130 {-0MFI00 fe S3drtranspons 669
Indicadores.- Porlo  |Competencias para planes y matodolagia, eventos
menos 15 iniclativas |Eesilén deddesarroy AGRORURAL | MINAG | 7230072359 |Muterisles varios para rauniones 3345
para eddesarrollo  [Hoterriterial rural 6.690
. Parzonal profesional; Caordinador
perarloyruralson ) 4 gy ma ge SME CORStItUCéN bquipo de 7130072305 | N B rreomcn | 26159
IncluidasenPMde | @ e |trabaloyfuncionamientol X | X | AGRORURAL MINAG {1} Promoteres (3), Promotor Técnico
distritos rurales tinum interna y de oficinas locales. 71400-71405 |Asistente Administrativo (1) 4.93C¢
fi tes, ol 2011,
:,::,r::_\::o: o5 semastyal con Implementaclén sisse ma 7230072399 |Bienes y materislas 653
| dbl participaciénde  |de SME por indicadores | X | X | AGRORURAL MINAG
2lianzas pdblica representan-tes de |de logro 72400-724135 |Cargos por courler 634
privadas o privadas- | uuac copgy
privadas para GGLL r; " 724C0-72415 |Cargos por teléfono fijo (1) 141
realizacién de - nepories Evaluacignes mensuales
administrativos y R 72400-72415 |Cargos porteléfoncs celulares (6) 761
m!inras para elavar Iﬂt.rﬂﬂivi.m.i'ril.i
logisticos X | X AGRORURAL MINAG
opartunos y conrepresentantes de 72400-72440 |Cargos por conectividad 507
partu
istri MINAG, GORE, GGLL. i "
dmrllfnx rtfurerltlu. suficientes. i 7310073105 Alquiler de oficinss incluidas 2.558
Una sistematizacién serviclgs(3) 45,733
de metodaloglas COSTO TOTAL ARD 2 (Us$)| 245.416
para
implementacidn COSTO ADMINISTRATIVO (USS}  &.5%0
conjunts de politicas
de desarrollo rural, pAuditoria delProyecto X | AGRORURAL MINAG | 74100-74110 |Consultoria 15.000 5.282
[Costo adminlstrativo Auditoria 525 i85
£OSTQ TOTAL DEL PROYECTO {US$) 614,383
COSTO ADMINISTRATIVO TOTAL (USS) 21,521
©OSTO TOTAL (Incluye costo administrativo) en LSS 636.404




¢+, Cudl es |la cantidad
maxima de dinero que la
institucién ha
administrado?

¢ La institucién asegura
la seguridad fisica de los
adelantos, el efectivo y
sus registros?

iLa institucion
desembolsa fondos de
manera oportuna y
eficaz?

¢ La institucién tiene
procedimientos sobre la
autoridad,
responsabilidad,
monitoreo y
transparencia de su
manejo de los fondos?
¢La institucion tiene un
registro de su estahilidad
y confiabilidad
financieras?

financiamiento
Procedimientos
escritos que
aseguran la claridad
de los registros de
las cuentas por
pagar, cuentas por
cobrar, existencias e
inventario

Sistema de
informacion que
permite el
seguimiento por
lineas de todos los
COMPromisos y
gastos en relaciéon a
los presupuestos

3.2.2. Sistema
Contable

¢La institucion mantiene
cuentas apropiadas,
exactas e informativas?
sLa institucion tiene la
capacidad de asegurar
un adecuado registro e
informacion financiera?

Una cuenta bancaria
¢ estados bancarios
Estados financieros
auditados

Sistema contable
bueno, exacto e
informativo
Procedimientos
escritos para
procesar los pagos a
fin de controlar los
riesgos mediante la
segregacion de
deberes, y registro e
informacion sobre
transacciones

3.2.3. Conocimien-
to del sisterma
financiero del
PNUD

& La institucidn tiene el
personal familiarizado
con el sistema Atlas a
través de Acceso
Externo?

Se proporciona
acceso externo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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ANEXO 2-B

EVALUACION DE CAPACIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS

Titulo: | Generacién de condiciones sociales para el desarrollo de
| programa de desarrollo rural en zonas alto andinas de la
ez region Arequipa

itucién ;| MINISTERIO DE AGRICULTURA - AGRORURAL

PARTE | REFERENCIAS Y VERIFICACIONES PRELIMINARES

1.1 Historia y Cumplimiento de Resoluciones / Normas Internacionales

1.1.1 Historia Fecha de creacion: Informes Anuales
- MINAG, 1943 (67 st
aftos) y Medios: impresos
Paginas Web
- A o
Z&IEORURALASIOW - MINAG:
hitn:/fwww. minag.gob.pe/
¢La institucion ha - AGRORURAL:

atravesado una reciente
reorganizacién yfo
reestructuracién?

Ley de Organizacion y
Funciones del MINAG,
DL997, 13/03/2008

http:.f!www.agrorurall.gcnl:).pe.r

1.1.2 Consejo de | ;La institucién aparece Lista de terroristas y
Seguridad | enumerada en alguna lista | financiadores de
de las de referencia? terroristas del Comité del
Naciones NO Consejo de Seguridad
Unidas de las Naciones Unidas
1267 1267
1.1.3 Certifica- ¢ La institucion ya esta IS0, norma sobre
cién certificada por normas Gerencia de Proyectos,
internacionales? otras normas
NO




Capacidad de planificar, monitorear y coordinar actividades

Planificacion,
Monitoreo &
Evaluacién

¢ La institucion produce
proposiciones
internamente
consistentes y claras asl
como marcos de
referencia para la
intervenciédn, incluyendo
planes de referencia
detallados?

i Lainstitucion sostiene
regularmente reuniones
de revision del programa
0 proyecto?

¢ Existen resultados
mensurables en los
planes de proyectos
definidos?

¢ La institucién ha sido
previamente expuesta al
enfoque / la metodologia
o el equivalente al RBM
del PNUD en otras
agencias donantes?

Documentos de Proyectos
y programas bien
disefiados

Planes de Accién /

Planes de Trabajo

Marco légico y de
resultados

informes de proyecto
Informes de evaluacion
Indicadores disponibles en
los planes de proyectos
Informes sobre lecciones
aprendidas

2.1.2 Historia de
informes y
desempefo

¢ La institucién monitorea
el avance en relacion a
indicadores y objetivos
bien definidos y evalla
sus logros de programas
! proyectos?

¢La institucién informa a
sus Clientes de manera
regular?

Informes a donantes y
otros clientes
Sistema de informacién

2.2 Capacidad Técnica

2.2 1Especializa-
cion

¢ La institucion tiene las
capacidades técnicas
requeridas?

¢ La institucion tiene el
conocimiento necesario?
LL.a institucion se
mantiene informada
sobre las Ultimas
técnicas / competencias /
politicas / tendencias en
su area de
especializacion?

¢ Lainstitucion tiene las

Publicaciones sobre
actividades, temas
especificos, articulos
anallticos, politicas

Informes resultantes de la
participaciéon en
encuentros
internacionales,
regionales, nacionales o
locales

Herramientas y
metodologias

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo




habilidades y Evaluaciones y Tasaciones
competencias que
complementan las del

PNUD?
2.2.2 Capacidad de | ¢La institucion tiene Evaluaciones y Ejercicios
monitorear acceso a informacion / de apreciacion
los aspectos | récursos y experiencia Metodologias / materiales
técnicos del relevantes? de capacitacion
proyecto. ¢ La institucidn tiene Uso de herramientas,
contactos y redes Utiles? | indicadores y herramientas
¢ La institucion sabe de desarrollo de
como obtener datos de capacidades
linea de base y Bases de datos

desarrollar indicadores?
¢ La institucién aplica
enfoques eficaces para
alcanzar sus objetivos (p.
ejm: métodos

participativos)?
2.2.3 Recursos i El personal de ta Perfil del persenal,

Humanos institucién posee pericia | incluyendo su pericia y
y experiencia experiencia profesional.
apropiadas? Rotacion del personal.
¢JLa institucion usa Tabla de asignacion de
capacidades normales roles y funciones.
(recursos financieros / Informes sobre experiencia
humanos / otros)? técnica obtenida de
¢ Cudl es la capacidad de | agencias nacionales o
la institucién para internacionales para

coordinar entre su oficina | operaciones y desarrollo
principal y sus entidades | de capacidades.

{ oficinas Certificacién individual en
descentralizadas (si las sistemas de gestién de
tuviere)? proyectos como, por

¢ Ha sido entrenado el ejemplo, el PRINCE2

personal en metodologia
de gestién de proyectos?

ot £

3.1 Capacidad administrativa
Capacidad de proporcionar adecuado apoyo e infragstructura logistica

3.1.1 Capacidad ¢ La institucién posee Infraestructura

de administrar | infraestructura y logistica adecuada:

y mantener la | €quipamiento logisticos? | instalaciones y

infraestructur LLa institucion puede espacio de oficina,

ay el administrar y mantener equipamiento basico,

. ient equipamiento? servicios

equipamiento Recursos de
computo y
materiales de
biblioteca

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



Equipamiento
adecuado para el
area de
especializacion
Inventario a fin de
hacer un
seguimiento de
bienes y costos

3.1.2 Capacidad de

¢La institucion tiene la

Contratos tipo

abastecer de capacidad de abastecer | Ejemplos de como
bienes, de bienes, servicios y se realiza el
SEervicios y obras de manera abastecimiento o
obras de transparente y compras
manera competitiva? Procedimientos
transparente y ¢ La institucién tiene los escritos para
competitiva contratos estandarizados | identificar al

0 acceso a asesoria proveedor

legal para asegurar que
los contratos cumplan
con las normas de
desempenfo, proteger al
PNUD y los intereses de
la institucion y que esto
sea obligatorio?

¢ La institucién tiene la
autoridad de celebrar
contratos?

apropiado, obtener el
precio optimo y
emitir compromisos

3.1.3 Capacidad de

¢La institucion esta

Contratos Tipo

reclutar y capacitada para Perfiles de puestos
administrar al | administrar el personal

personal del proyecto y celebrar

mejor contratos con éste?

calificado de | ¢/ La institucion usa

manera perfiles de puestos

transparente | escritos para los

y competitiva

consultores o expertos?

3.2 Capacidad Financiera
Capacidad de asegurar la adecuada administracion de los fondos

Ademas de la siguiente pregunta, vea también el cuestionario ofrecido en Guidelines on Micro-
assessment of the Framework on Harmenized Approach for Cash Transfer (HACT / Enfoque
Armonizado para Transferencias de Efectivc a Socios de Imptementacion):

El informe de evaluacién es revisado por las agencias de la ONU para seleccionar la mas apropiada
moedalidad de rendicién de cuentas de efectivo y establecer los mas adecuados procedimientos de
transferencia de efectivo y actividades de aseguramiento que se usaran con el Asociado en la
Implementacion,

3.2 1Administracion
financiera y
recursos de
financiamiento

¢ Existe un ciclo
presupuestal regular?
¢ La institucion produce
presupuestos de
programas y de
proyectos?

Presupuestos
operativos e
informes financieros
Lista de donantes
centrales y no
centrales y afos de

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo




con el proyecto. Actuara como Presidente de la Junta.

e Un Proveedor Superior en representacién del PNUD, involucrado con
proveer experiencia técnica al proyecto; asi mismo, actia como guia en
cuanto a la factibilidad técnica del proyecto.

* Un Beneficiario Superior - en representacion de los intereses de los
beneficiarios del proyecto, la poblacién de la zona altoandina de Arequipa,
un representante del Gobierno Regional de Arequipa.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto seran debidamente
examinados y recomendados para su aprobacion durante la reunién del Comité
de Evaluacion de Programas (PAC).

. Garante del Proyecto. La funciéon de Garante del Proyecto es responsabilidad
de cada miembro de la Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcién también
puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta del
Proyecto y de la Junta de Resultados al cumplir funciones de seguimiento y de
vigilancia del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcion
garantiza la debida administracién y conclusién de las etapas adecuadas de la
gestion del proyecto. El Garante del Proyecto no es subordinado al Director
Nacional del Proyecto. En consecuencia, ninguna de las funciones de Garantia
a cargo de la Junta del proyecto puede ser delegada al Director Nacional del
Proyecto: El PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada
funcién, la cual es obligatoria para todos los Proyectos. Tipicamente, un Oficial
de Programa del PNUD es quien cumple la funcién de Garante del Proyecto.

. Director Nacional del Proyecto. E| Director Nacional es el responsable de la
gestibn y de la toma de decisiones diarias relativas al Proyecto en
representacién de la Junta del Proyecto y dentro de las restricciones
establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad del Director Nacional
del Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados especificados en el
Documento de Proyecto, a los niveles de calidad requeridos y dentro de las
restricciones especificadas sobre tiempo y costo. El MINAG, designara al
Director de |la Direccion de Servicios de AGRORURAL, como Director Nacional
del proyecto.

. Soporte del Proyecto. El proyecto cuenta con el apoyo administrativo y

logistico de AGRORURAL asi como de la Oficina de Administracién del MINAG,
en cuanto sea necesario.
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V1. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto sera
monitoreado segun lo siguiente:

1. Durante el Ciclo Anual del Proyecto

 Trimestralmente, para evidenciar el avance hacia el logro de los resuitados
claves del proyecto, basados en los criterios cualitativos y métodos definidos en
la “Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto®.

o Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el
“Registro de Problemas” sera activado y actualizado en el sistema Atlas por el
Director Nacional del Proyecto.

e El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacién del Proyecto,
sera activado en Atlas por el Director Nacional del Proyecto. El Registro de
Riesgos sera regularmente actualizado en Atlas, evaluando el ambiente
externo que podria afectar la implementacién del Proyecto.

Sobre |a base de la informacién ingresada en Atlas, un “‘Reporte Trimestral de
Avance del Proyecto” sera proporcionado por el Director Nacional del Proyecto
a la Junta a través del Garante del Proyecto.

El registro de “Lecciones Aprendidas” sera activado en Atlas y actualizado
regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion del
‘Reporte de Lecciones Aprendidas” al fin del Proyecto.

¢ El Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan) sera activado en
Atlas y actualizado para registrar el estatus de cumplimiento de las acciones
clave de monitorec planteadas.

2. Al Fin del Proyecto

Reporte Anual y de fin del Proyecto, el cual sera preparado por el Director
Nacional y compartido con las Juntas de Proyecto y de Resultado, usando el mismo
formato del Reporte Trimestral de Avance del Proyecto (QPR), considerando todo
el afio y un resumen de los logros respecto a las metas anuales del Proyecto.

Reunién Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del
Proyecto” se realizara la Reunién Final de Cierre del Proyecto, la misma que sera
realizada por la Junta del Proyecto e involucrard a representantes del MINAG-
AGRORURAL, Gobierno Regional Arequipa y de los Gobiernos Locales
involucrados en el proyecto. Dicha reunidn se focalizard en evaluar el nivel de
logros de los Productos y su alineamiento con los Resultados esperados del
Programa de Pais.”
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3. Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto

Producto: Organizaciones de porlo menos cinco distritos rurales seleccionados, hacen suyas e
institucionalizan: (a) metodologias de conversién de ideas productivas innovadoras en iniciativas de
desarrollo, para poner en valor sus activos - naturales, econdmicos, culturales ysociales - y {b) metodologias
de concertacidn con entidades publicas y privadas para la realizacidn de dichas propuestas.

ﬁ&i'vu_hd 1 (Atlas Activity 1D

Desarrollo, con pobladores rurales, de capacidades de identificacién de
potencialidades / oportunidades que disponen; capacidades de conversidn de

ropésita las mejoras identificadas en propuestas de proyectos/ iniciativas; capacidades
de articulacion de esfuerzos conjuntos.
Descripcion 1.1.Material grafico yaudio-visual sobre proyecto.

1.2 Levantamiento de Directorio de organizaciones rurales en distritos
seleccionados.

1.3 Realizacidn de Talleres sobre formalizacién de organizaciones.

1.4 Apoyo a formalizacién e inscripeién de organizaciones en RRPP.

1.5 Talleres y encuentros vecinales para identificacién de: productos bandera,
mejoras de competitividad yde entidades expertas para la realizacion de
mejoras. '

1.6 Pasantias e informacidn sobre innovaciones rurales.

1.7 Boletines locales para difusidn de productos e iniciativas de
organizaciones rurales.

1.8 Procesos locales de elaboracion/ presentacién en PP locales yregional, de
iniciativas para mejorar competitividad de productos bandera,

1.9 Participacién de organizaclanes en concursos/ ferias nacionales
relacionados con sus productos bandera e iniciativas, para fortalecimiento de
sus propuestas, con retroalimentacién a productores.

Criterio de calidad Por lo menos

15iniciativas para desarrollo Método de Verificacidon .

. . . . Fecha de verificacién:
agrario yrural son incluidas Listado de proyectos que conforman el Presupuesto 30/06/2011
en PM de distritas rurales Municipal el 2011,

referentes, el 2011.

S R 157077201
Desarrollo, con organizaciones rurales, de capacidades de dialogo,
persuasidn, negociacién y gestacion - gestion de alianzas estratégicas con

Proposito ; : . . .
otros actores sociales, en especial entidades privadas que estdn vinculadas al
desarrollo agrario, o temas especificos de él y/o al desarrollo tocal
Descripcion 2.1 Talleres locales de capacitacidon sobre liderazgo, negociacién,

concertacion, participacion y gestion de alianzas.
2.2 Elaboracién y presentacién de proyecto PDRZA al SNIP.

2.3 Reuniones con entidades privadas y pablicas para establecer mecanismos
detrabajo conjunto en pos de competitividad. Establecimiento de Convenios.

2.4 Pasantias sobre gestidn participativa del desarrolio rural.

Criterio de calidad.- Por o
menos cinco alianzas para
realizacion para elevar
competitividad en distritos
referentes.

Método de Verificacion

Convenios de colaharacldn entre entidades Fecha de verificacién:
publicas yfo privadas y organizaciones rurales 15/07/2011

para impulso de competitividad local.
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su aportesustancial y sostenible al desarrollo territorial rural asi como el uso

Propésito
P de herramlientas de‘articulacidn social que faciliten |a interaccién entre ellos
y |as organizaciones rurales.
Descripcién 3.1 Presentacidn a municipios de Diagnostico preliminar de capacidades de

[gestion jocal.

3.2 Talleres, con personal municipal y con organizaciones rurales, materiales
de capacitacidn, para implementacién y uso del SIALE-DR.

3.3 Implementacion del SIALE-DR, con cabinas pablicas (5 telecentros)
vinculadas a red municipal.

3.4 Diseflo de mecanismos de informacién periddica sobre el funcionamiento vy,
utilidad del SIALE-DR.

3.5 Talleres de disefio de planes y metodologia con municipes.

Criterio de calidad.- Por lo
menos 05 municipios han
aprobado su plan de desarro-
llo de competencias para la
gestidn del desarrolto rural.

Método de Verificacién
Acuerdos Municipales para implementacién de
plan de desarrollo de competencias en gestién del
desarrollo rural,

Fecha de verificacién:
15/07/2011

Proposito

Involucramiento y articulacidn de esfuerzos del GR Arequipa y el MINAG a
traves de AGRORURAL en el seguimiento y evaluacién deindicadores de logro
del proyectoy la aplicacién dela metodologia SIALE_DR que mide la
satisfaccidn de expectativas de los pobladores rurales enla aplicacién de
politicas de desarrollo rural,

Descripcion

4.1 Constitucién de equipo detrabajo einstalacion de 03 oficinas locales.

4.2 Implementacién sistema de SME por indicadores de logro.

4.3 Evaluaciones mensuales internas y semestrales con representantes de
MINAG, GORE, GGLL.

Criterio de calidad.-
Representantes de MINAG,
GORE y GGLL aprueban
evaluaciones semestrales del
proyecto, por indicadores de

logro.

Método de Verificacién
Actas de reuniones de evaluacidn semestrales del
proyecto.

Fecha de verificacién:
15/07/2011




6.4 Plan de Monitoreo del Proyecto

Plan de Monitoreo del Proyecto

Accion de Fecha Fecha .
. Descripcion Responsable . Status | Comentarios
Monitoreo Prevista Efectiva
Monitoreo de indicadores
de participacién de
P P . Coordinador
pobladores en actividades de provecto
Informe del proyecto, de relacidn proyecto, 30/09
. . promotores y
Trimestral de entidades con proyecto asistente 2010
y de fortalecimiento de o o
) administrativo
capacidades en
municipios.
Medicion de logro de
indicadores: participacién
de pobladores en Director
actividades del proyecto, Nacional
Informe . proy ) ¥ 30/06/
de convenios con equipo de
Anual . o 2011
entidades y de gestidn del
fortalecimiento de proyecto
capacidades en
municipios.
o, Funcionamiento contable, | Auditor .
Auditoria . . . . Junic 2011
financiero y administrativo | Externo
o DNy Equipe
) Cumplimiento de L :
Evaluacion de gestidn del | Julio 2011
Resultados / productos
proyecto
L, Tercera
. Revisién mensual de
Visita de . . semana
. avances, base del informe | Coordinador
Monitoreo ) de cada
trimestral
mes
Para evaluacién conjunta,
residida por la Junta del
P P Director .
Proyecto y en la que Primera
iy - Nacional y .
Reunion participan representantes ) quincena
equipo de o
Anual de GGLL, GRA, L, de julio
gestion del
AGRORURAL- MINAG y el 2011
) proyecto
personal involucrado en la
ejecucion del proyecto
Apreciacidén
Actividad x
Otros




6.5 Control de Gestion

El proyecto sera auditado antes de su finalizacién, cual se ha previsto la partida
respectiva en el presupuestc de proyecto. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccion del proyecto y
monitoreado por el PNUD.

VIl. CONTEXTO LEGAL

Este Documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que es
incorporado como referencia, constituyen juntos el Documento de Proyecto referido como
tal en el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Técnica aprobado por el Gobierno del
Perd, mediante Resolucion Legislativa 13706 del € de octubre de 1961, y del Convenio de
Privilegios e Inmunidades y el Convenio de Cooperacion Técnica suscrito entre el PNUD y
el Sector. Todas las provisiones del CPAP se aplican a este Documento de Proyecto.

El presente Documento de Proyecto serd el instrumento al que hace referencia las
Disposiciones Complementarias que se encuentran en el Anexo 2E.

De acuerdo a las Disposiciones Complementarias arriba mencionadas, la seguridad del
personal y propiedades del MINAG, Asociado en la Implementacién / Entidad de
Ejecucién, seran responsabilidad de éste.

El MINAG, Asociado en la Implementacién / Entidad de Ejecucién se encargara de:

a) Definir y mantener actualizado un Plan de Seguridad, tomando en cuenta el contexto
de seguridad del pais.

b) La plena implementacion del Plan de Seguridad y asumir todos los riesgos y
responsabilidades respecto a los temas de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si el Plan de Seguridad ha sido implementado
y de sugerir eventuales modificaciones al mismo. La falta en definir e implementar dicho
Plan puede ser considerada como incumplimiento del presente Acuerdo.

El MINAG como Asociado en la Implementacion conviene en llevar a cabo todos los
esfuerzos posibles para asegurar que los fondos usados en el marco del presente
Documento de Proyecto no se utilicen para beneficiar individuos o entidades relacionados
con el terrorismo y que los administradores y/o beneficiarios de dichos fondos no
aparezcan en el listado mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la Naciones
Unidas segun lo establecido en la Resolucién 1267 del 1999. El listado esta publicado en
la pagina web hitp:/AMww.un.org/Docs/sc/committees /1267/1267ListEng.htm. Esta
provision debe ser incluida en todos los subcontratos y convenios suscritos en el marco del
Documento de Proyecto.
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Viil. ANEXOS:
1. Aniélisis de Riesgos.
2. CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD.

3. Resultados de la Apreciacion de Capacidades del Asociado en la
Implementacion / Entidad de Ejecucion.

El Calendario de Pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD

El monto del pago, si éste se efectia en una moneda distinta al délar de Estados
Unidos de Norteamérica, sera determinado aplicando la tasa de cambio operacional
de Naciones Unidas valida a la fecha del mismo. En caso de existir alguna
variacion en el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas, en forma previa a
la plena utilizacion del pago por parte del PNUD, el monto del saldo de los fondos
aun retenidos para entonces sera ajustado segun corresponda. Si se registra, en
tal caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos, el PNUD informara
debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la factibilidad de una
financiacién adicional por parte de dicho Gobierno. En caso que tal financiacion
adicional no sea posible, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda
proporcionada al proyecto.

El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas
y las directivas del mismo.

Todas las cuentas y estados financieros seran expresados en délares de Estados
Unidos de Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos ¢ en compromisos
(ya sea debido a factores inflacionarios, fluctuacién en las tasas de cambio o
hechos fortuitos), el PNUD entregard al gobierno -de manera oportuna- una
estimacion complementaria, indicando la financiacidén adicional necesaria. El
Gobierno hara sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales
requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segun lo indica el calendario de
pagos o si la financiacién adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior
no esta disponible por parte del Gobierno u otras fuentes, el PNUD podra reducir,
suspender o terminar la ayuda que se proporciona al proyecto regido por el
presente Acuerdo.

Todo interés devengado atribuible a la contribucién recibida sera abonado a la
Cuenta de Costos Compartidos del Programa y se utilizard segin los
procedimientos del PNUD establecidos.

De acuerdo a las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, La
contribucién sera cargada:
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a. Para los proyectos financiados con fondos aportados por el Gobiemo,
independientemente del origen de dichos fondos (Organismos Multilaterales de
crédito, donantes o cooperantes bilaterales o fondos presupuestales), el
porcentaje base a aplicar sera de 3% de los fondos ejecutados. Dicho
porcentaje podra ser aumentado dependiendo de la complejidad de cada
operacién.

El PNUD sera titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes
financiados a partir de la contribucién. Los temas relacionados con la transferencia
de dicha propiedad por parte del PNUD seran determinados de acuerdo con las
politicas y procedimientos del PNUD.

La contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria

interna y externa, segun se estipulaaen la reglamentacién financiera, normas y
directivas del PNUD.
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ANEXOS
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V. ARREGLOS DE GESTION

Como se ha sustentado en el acapite del Marco Institucional (pag.22), AGRORURAL
tiene el mandato, experiencia y oportunidad para liderar los esfuerzos de promocién
del desarrolto rural con enfoque territorial del MINAG—y en gran medida, del resto
del Estado peruano por ello es el ente ejecutor de este proyecto.

Por otro lado, la légica de sostenibilidad del proyecto requiere generar las
capacidades necesarias en los gobiernos locales y las organizaciones rurales para la
implementacién conjunta de politicas de desarrollo rural, razén de ser de este
Proyecto. Asimismo, para el desenvolvimiento de actividades del proyecto se
requiere la colaboracion estrecha entre gobiernos locales y AGRORURAL y el apoyo
y seguimiento constantes del Gobierno Regional, participaciones que seran
refrendadas mediante acuerdos de cooperacidén respectivos. En el mismo sentido,
se ha considerado conveniente involucrar a un representante del GRA y los
Gobiernos Locales de los distritos seleccionados en la Junta del Proyecto, como se
explica en el siguiente acapite.

Para la orientacién del disefic del PDRZA y del presente proyecto, el Ministerio de
Agricultura conformara una Junta del Proyecto en el cual participan: por el Ministerio
de Agricultura la Direccién de la Unidad de Politica Sectorial, el Director de la Unidad
de Desarrollo Organizacional y Procesos de la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto del Ministerio, por el Gobierno Regional Arequipa el Director Ejecutivo
del Proyecto Especial COPASA, quien a la vez es el Director Nacional de los
proyectos de cooperacion entre el PNUD y el Gobierno Regional de Arequipa. Este
comité de asesoramiento seguird operando para orientar el funcionamiento del
proyecto.

Al inicio del segundo semestre del funcionamiento del proyecto, una vez definidos los
gobiernos locales que se comprometen con la realizacion del proyecto en sus
localidades, entre dichos municipios se elegira un representante de dichos gobiernos
locales, el que se incorporara en el comité Asesor.

Para la ejecucién del proyecto, se establecera un Grupo Técnico del proyecto,
conformado por cinco profesionales (entre los que esta incluido el Coordinador del
proyecto) y un asistente técnico administrativo, para garantizar el cumplimiento de
las finalidades previstas con el proyecto. Es necesario anotar que este equipo
trabajara dentro de la Direccién Zonal de AGRORURAL de Arequipa y coordinara
con las Agencias Zonales respectivas.




5.1 Estructura Organica

Estructura Organizacional del Proyecto

JUNTA DEL PROYECTO
BENEFICIARIO |  EJECUTIVO PROVEEDOR
SUPERIOR
GRA-GGLL MINAG PNUD
Oficial del . Director
PNUD Nacional
Equipo Gestor
del Proyecto

Soporte
instituclonal:
AGRORURAL -

MINAG

5.2 Roles y Responsabilidades

1. Junta del Proyecto. La Junta del Proyecto es el grupo responsable que toma las
decisiones de Gestién sobre la base del consenso con relacién al proyecto. Esta
integrada por un representante del Ministerio de Agricultura, uno del PNUD y uno
que representa al Gobiernc Regional de Arequipa y los gobiernos locales, en
cuanto ellos se integren en el funcionamiento del proyecto. La Junta apoya al
Director Nacional cuando éste requiere de algun tipe de orientacion, incluidas
recomendaciones para la aprobacidén de evaluaciones al proyecto por parte del
PNUD / Asociado en la implementacién. Esta modalidad de consenso en las
decisiones facilita el entendimiento y éxito sobre la base del necesario
involucramiento de las partes en todos los aspectos de la ejecucion vy
expectativas de resultados favorables,

Las evaluaciones del proyecto que efectla este grupo se programan en eventos
definidos anualmente, durante el desarrollo del proyecto, o cuando lo considere
necesario €l Director Nacional del Proyecto. Este grupe es consultado por el
Director Nacional del Proyecto para la toma de decisiones cuando por
restricciones de tiempo y presupuesto su capacidad de gestién ha sido excedida.
En este sentido la Junta podra autorizar desviaciones sustantivas respecto a ios
planes aprobados sobre la base del Plan Anual de Trabajo (AWP).

El grupo de la Junta contempla las tres funciones siguientes:

¢ Un Ejecutivo, en representacion del MINAG, identificado estrechamente
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